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Hagainitiativet féreslar att klimatpolitiken riktas in mot utslapp nara noll i Sverige vid 2030.
Detta bygger pa att forskningen tydligt visat att klimatpaverkande gaser kraftigt behover
minskas inom en snar framtid. Den exakta innebdrden i denna malsattning behover
preciseras. Samma ambition bor galla merparten av EU:s medlemslander. Fér hela EU bor
samma malsattning galla senast vid ar 2040. Malsattningen férutsatter bland annat att
forslagen nedan eller, liknande atgarder, genomfors. Var overtygelse ar att dessa atgarder
och kraftfulla politiska beslut som samtidigt fokuserar pa konkurrenskraften skulle leda oss
mot ambitionen om utslapp nara noll 2030 och dartill starka naringslivet i Sverige.

Hagainitiativet foreslar ocksa att:
klimatambitionerna gors tydligare i samhallet, genom att

e nationellt bindande mal och etappmal antas for utslapp av vaxthusgaser,
energieffektivisering och férnybar energitillforsel inom hela EUY;

e bade Sverige och EU 6kar miljostyrningen i den offentliga upphandlingen sa att den
gynnar den miljdmassigt basta kvartilen” inom respektive produktomrade;

e de statliga foretagen tar fram konkreta klimatplaner for hur de ska minska sina
utslapp i linje med malsattningen om utsldapp nara noll 2030;

e detinfors harmoniserade regler for information, transparens och jamférbarhet for
den hallbarhetsredovisning som gors for kapitalférvaltning av olika slag; samt infors
krav pa obligatorisk klimatredovisning for alla bérsnoterade bolag;

anvandningen av fossila energislag gors dyrare, genom att

subventioner till fossila branslen snarast avvecklass;

Sverige i linje med de skarpta klimatmal som vi foreslar hojer koldioxidskatten* for att
sedan stegvis och langsiktigt 6kar densamma; hojningen véaxlas mot en motsvarande
sankning som sakerstaller konkurrenskraften i svenskt naringsliv; samma principiella
skattevaxling genomfors i dvriga EU-lander’; nedsattning av skatter pa hallbara
fornybara branslen behalls;

e EU-systemet for “cap and trade” omfattar full auktionering av utslappsratter, ett tak
som sdnks forutsagbart enligt foreslaget skarpt europeiskt klimatmal och en
mekanism for prisstabilisering; dverskott av utslappsratter annulleras ®;

e systemen for utslappshandel varlden 6ver lankas samman, férutsatt att ett pris pa
utslapp uppratthalls som leder till att utsldppen minskar atminstone i linje med
tvagradersnivan;



finansiella floden styrs bort fran fossila tillgangar till klimatsatsningar,

genom att

e staten forvaltar allt kapital med hallbarhet som ram dels genom agardirektiv till
statliga foretag och stiftelser, dels genom regler for kapitalférvaltande myndigheter;
e mojligheten till klimatinvesteringar i Syd sdakerstalls globalt genom utveckling av nya

finansieringskallor’;

strategier utvecklas for en cirkuldr biobaserad ekonomi, genom att

e en strategi tas fram for en biobaserad ekonomi i saval Sverige som hela EU?; samt att
e EU och Sverige utvecklar strategier som gynnar en cirkuldr ekonomi.

Avsdndare av denna rapport dr Hagainitiativet. Hagainitiativet dr ett foretagsnéitverk som
arbetar fér att minska ndringslivets utsldpp och lyfta klimatfrégan genom att visa att
ambitiésa klimatstrategier ger affdrsmdssiga férdelar och ékad I6nsamhet. Hagainitiativets

vision dr ett ndringsliv utan klimatpdaverkan.

Foretagen spelar en viktig roll i klimatfragan och kan
axla ett ledarskap som far andra att folja efter.
Manga foretag har goda mojligheter att dka sin
I6nsamhet genom att minska sin miljopaverkan.
Hagainitiativet vill bidra som féregangare och genom
att efterlysa en mer offensiv klimatpolitik. Vi vill se
beslut som battre stimulerar minskade utslapp,
innovationer och féretagande. Det skulle vara bra for
var miljo och samtidigt starkt bidra till 6kad
konkurrenskraft och sysselsattning i Sverige och EU.

Sverige ligger sedan lange langt fram i det
internationella klimatarbetet. Men nu ar det dags att
ta nya steg och utveckla en klimatpolitik for ett
samhalle inom de planetara granserna senast ar

Rapporten dr den férsta av tvd som
redovisar Hagainitiativets férslag
rérande klimatpolitiken. | denna del
behandlas férslag pa évergripande
klimatmdl och relaterade
madlsdttningar, samt férslag pa
allmédnna styrmedel.

I en andra del som kommer under
varen redovisas med specifika
férslag rérande bland annat
energifragor, transporter samt de
gréna ndringarna.

2050, med ett l6nsamt naringsliv utan klimatpaverkan och med en stark ekonomi. Det
forutsatter insatser av snart sagt alla aktorer, inom alla sektorer och en politik pa alla nivaer,

fran lokal till global.

Denna rapport redovisar klimatférandringen och dess effekter, vad det betyder i form av
mojligheter och problem for samhallet och naringslivet, samt vilka férandringar av politiken
som Hagainitiativet ser som viktiga for att stimulera en omstallning till utslapp néara noll
inom nagra decennier. Rapporten fokuserar pa den svenska och europeiska nivan, men

utgangspunkten ar bade global och langsiktig.



Vi ser vara forslag som inspel till den fortlopande diskussionen om hur klimatpolitiken bast
kan utvecklas och vi ser fram emot saval medhall som synpunkter och invandningar. En del
av vara forslag ar val bekanta, men vi vet att andra kan vara utmanade. Vi kan inte i detalj
redovisa hur alla uppslag vi har ska genomforas eller vilka exakta konsekvenser de medfor.
Men vi dr 6vertygade om att ett hogre tempo behdvs i klimatarbetet och att det behdvs en
diskussion om for- och nackdelar med olika konkreta forslag. Vi ar ocksa évertygande om att
"business as usual” leder till en kostsam klimatférandring som ingen vill se. En rik dialog om
mojligheter och utmaningar ar viktig for att klimatpolitiken utvecklas till samhallets och
foretagens basta. Den har rapporten ar vart inspel.

Hagainitiativets vision ar ett I6nsamt naringsliv utan klimatpaverkan. Vi vill visa att det ar
I6nsamt for foretag att ta ett aktivt klimatansvar genom att minska utslappen och motverka
klimatférandringen. Hagainitiativet har som ambition att driva pa for en mer ambitios
klimatpolitik och vill visa pa de tydliga ekonomiska fordelar som foljer med ett aktivt
klimatarbete.

Vi ar hoppfulla

Hagainitiativet ser ett behov av och goda majligheter att Sverige blir varldens forsta
fossilfria ekonomi. De foretag som minskar sitt beroende av fossila branslen kommer att ha
battre forutsattningar att vara [dnsamma. Hagainitiativet ser samtidigt stora mojligheter for
fortsatt ekonomisk utveckling om ekonomin haller sig inom de planetdra ramarna, dar
klimatet ar en avgorande fraga.

I ar samlas varlden i Paris for att forhandla om ett nytt globalt klimatavtal. Ett starkt avtal
behdvs i forsta hand for kommande generationer och for jordklotet. Men det ar ocksa viktigt
for naringslivet. Utan ett avtal blir klimatforandringen varre och det som skadar samhallet
skadar ocksa foretagen. Torka och 6versvamningar ger risker dven for vara medarbetare och
affarer. Utan ett avtal blir spelplanen mer svarférutsagbar for naringslivet. Det dkar
affarsrisken och risken att nédvandiga investeringar inte gors.

Omvint sa 6ppnar ett nytt avtal vigen for nya affarsmojligheter. Foretag och lander som
gar fore kan vinna mycket i form av starkt konkurrenskraft och 6kad I6nsamhet.
Hagainitiativet valkomnar att marknaden och politiken alltmer gynnar miljdanpassade
produkter och system.

Nar vi i Hagainitiativet arbetar for att minska vara klimatutslapp med 40% till 2020 ser vi att
det oftast gar snabbare &n vi trott. Vi ser ocksa att insatserna ar [6nsamma och starker vara
varumarken. Vissa av oss har minskat och effektiviserat var energianvandning samtidigt som
vi har 6kat var produktion. Andra har bytt ut fossila branslen mot fornybara, och
ateranvander alltmer restprodukter. Med smarta systemlésningar 6vervakar vi vara
energibehov och skapar en bittre logistik och effektivare kretslopp.®

Mot bakgrund av vara erfarenheter vet vi att det finns goda mojligheter att 6ka tempot i
omstallningen. Aven om ménga féretag har ett ambitidst klimatarbete anser vi darfér att fler
bor ta sig an klimatfragan med storre allvar, ocksa branschorganisationer och statliga



foretag. De som integrerar klimatarbete i sin affarsstrategi kan minska sin klimatpaverkan
och starka sin Idnsamhet. Politiker bor darfér ge battre forutsattningar for foretagens
klimatarbete sa att det bidrar till ett mer konkurrenskraftigt naringsliv.

En bra klimatpolitik leder till minskade utslapp samtidigt som den stimulerar innovationer
och starker naringslivet och konkurrenskraften. En politik som gynnar minskad
miljopaverkan, 6kad sysselsattning och hog resurseffektivitet ar avgorande for bade Sverige
och EU i den allt starkare globala konkurrensen, dar resurser och utslappsutrymme minskar
och dar alltfler efterlyser miljdanpassade varor och tjanster. Men den ar lika viktig som
foredome for andra regioner och eftersom vi tror att utslapp minskar snabbt om miljé och
ekonomi hanteras med ett samlat grepp och med en langsiktig politik.

Hagainitiativet vill att Sverige och svenska féretag gdr fére och blir vinnare i klimatarbetet
bdde idag och imorgon.



Redan 1896 beskrev den svenske forskaren Svante Arrhenius koldioxidens betydelse for
vaxthuseffekten och nastan ett sekel senare konstaterade FN:s vetenskapliga klimatpanel
IPCC att antropogena utsldapp av en rad klimatgaser, daribland koldioxid och metan,
forstarker denna effekt, vilket leder till en global uppvarmning med dramatiska effekter®
Idag har klimatforskningen kommit avsevart langre. IPCC har tydligt slagit fast att
manniskans paverkan pa klimatet ar klarlagd, att uppvarmning otvetydigt pagar och att
medeltemperaturen hittills 6kat med mer &n 0,85 grader over forindustriell niva (1880-
2012)'. Det har gett stigande havsnivaer, minskat sné- och istacke och olika effekter i
ekosystem varlden over'?. Om utslappen fortsatter att stiga ungefar som idag forvantas
temperaturdkningen bli 3,2-5,4 grader mot slutet av arhundradet, vilket skulle kunna ge
dramatiska effekter, som framgar i figur 1.

Figur 1. Exempel pa olika effekter vid hojd global medeltemperatur under 2000-talet.”
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Effekterna inom olika omraden kan ocksa sattas samman pa systemniva. Figur 2 visar sadana
effekter, med exempelvis forandringar i unika hotade system (sasom korallrev), extrema
vaderhandelser (t.ex. versvamningar), samt storskaliga exceptionella handelser (t.ex.
avsmaltning av Gronlandsisen). Som framgar ar det stor skillnad pa de effekter som
uppkommer vid 2 respektive 4 graders uppvarmning. Det ar sarskilt oroande att forskningen
pa senare tid visar att dessa systemeffekter intraffar vid lagre temperaturokningar an man
tidigare bedomt™.

Figur 2. Sammantagna risker vid olika grader av global uppvarmning™
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Niva for ytterligare risk pa grund av klimatférandring

Odetekterbar Mattig Hég Mycket hig

For svensk del*® innebar klimatférandringen bland annat stigande havsnivaer, vilket kan
skada bebyggelsen ldngs stora delar av Sveriges kust. Nar klimatet blir varmare blir Ostersjén
varmare och olika arter, exempelvis torsk, kan slas ut, samtidigt som 6kade temperaturer pa
land kan leda till forbuskning i fjallen och paverkan pa arter som fjallrdv och pa rennéaringen.
Ur ett hdlsoperspektiv kan allt vanligare varmeboéljor 6kad dodstalen samtidigt som
utredningen av sjukdomar och smittbarare kan 6ka. Nederborden forvantas 6ka med tiotals
procent, vilket ger fler 6versvamningar, 6kad erosion, fler ras och skred. Samtidigt finns en



inte obetydlig risk for 6kad sommartorka i vissa odlingsregioner i sédra Sverige och risken for
skordeskador 6kar. Vinterturismen kan drabbas allvarligt.

Ohejdad klimatforandring ar kostsam

Det senaste decenniet har en rad studier identifierat klimatférandringarna som bland de
storsta samhallsutmaningarna. Férutom rapporterna av de tusentals forskarna i IPCC och
forskarteamen bakom studierna om planetéra granser'’, gér numera dven manga politiska
beslutsfattare och foretagsledare bedémningen att klimatfragan ar ytterst allvarlig ur en rad
perspektiv, miljomassiga, sociala och ekonomiska. Pa World Economic Forum 2015 angavs
en rad klimatrelaterade problem och risker, sdasom extremvader och misslyckad
klimatanpassning, i toppen pa listan 6ver “global risks” och infér Parismétet skriver man®®:

”A strong set of clear policy signals to the wider business community
is needed from the world’s governments on their ambition to tackle environmental risks.
The year 2015 is not an opportunity the world can afford to miss.”

Beroende pa vilka antaganden som gjorts sa visar olika studier pa hoga till extremt hoga
kostnader av den pagaende och kommande klimatforandringen. Den valkanda ”Stern
Review” fran 2006 pekade pa att “business as usual” kan medféra arliga kostnader under all
framtid motsvarande 5-20% av global BNP, en bedémning som Nicolas Stern sjalv ar 2013
ansag var fe 719

I,u

it’s far far worse” .

Pa andra sidan Atlanten lyfte National Resource Defence Council ar 2008 fram att om
davarande trender skulle fortsdtta kunde kostnaderna pa sikt motsvara 3,6% av BNP, dvs 3,8
biljoner dollar, arligen i USA; halften av detta uppskattades relatera till orkanskador,
fastighets- och energikostnader samt vattenrelaterade kostnader®. Vita Huset har tagit fram
en bedomning om ytterligare 0,9% BNP-bortfall till foljd av 3 istallet for 2 graders global
uppvarmning, och konstaterade att det varje ar motsvarar ungefar 150 miljarder USD i
kostnad enbart i USA, och att kostnaderna skulle accelerera vid an hogre uppvérmning21.

I manga laginkomstlander i varlden, dar en stor del av befolkningen lever i fattigdom, ar
skadorna proportionellt sett manga ganger storre an vad de blir i Europa och USA.

For svensk del finns bade ekonomiska nyttor av klimatforandringen i form av exempelvis
minskat uppvarmningsbehov, 6kad skogstillvaxt och storre potential i vattenkraften, men
samtidigt en rad 6kade eller nya kostnadsposter, sasom kostnader for skadad infrastruktur,
torka i jordbruket, vindskador och sjukdomar i skogsbruket, forsvarad rennaring och
varmerelaterade dodsfall. De monetara berdkningar av klimatkostnader som gjordes av den
statliga Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007 landade pa kostnader pa cirka 1000-2000
miljarder kronor fram till 2100 for ett medelhogt och ett medellagt klimatscenario.?

Det gar att undvika kostsamma klimatférandringar

Klimatforandringen pagar och den uppvarmning som skett sa har langt har redan gett en
rad oonskade effekter i form av férandringar i ekosystem, vader och stigande havsniva. Som
framgatt ovan skulle “business as usual”, kanske upp emot 4 grader, bli mycket kostsamt i



framtiden. Dessbattre har IPPC i ett av fyra nya scenarier
for framtida klimatpaverkan redovisat en utvecklingsvag
(kallad RCP2.6) for en langt mer begransad
klimatforandring®.

“RCP2.6 representerar ett
scenario som syftar till att
begrénsa den globala
uppvédrmningen till sannolikt
I FN:s klimatkonvention uttrycks malsittningen att under 2°C dver férindustriella
undvika "“farliga” antropogena klimatférandringar, vilket temperaturer.”

inom exempelvis FN och EU har medfért malet om hogt

tva graders global uppvérmning”. Men som figur 1 och 2 visar uppstar effekter som av allt
att doma bor betecknas som farliga redan fore den nivan. 2 grader bor darfor ses som ett tak
och inte som ett mal och det ar viktigt att strava sa langt ner som majligt mot ett
temperaturmal pa 1,5 graders global uppvarmning®.

Scenariot RCP2.6 innebar att koldioxidutslappen kulminerar runt ar 2020 och darefter
minskar for att bli negativa ar 2100, som framgar i Figur 3°°:

Figur 3. Utslippsférandringar vid olika scenarier®”
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Scenariot RCP2.6 bygger dven pa en rad andra antaganden om strategier och satsningar,
bland annat?®:

Kraftfullare klimatpolitik, Iag energiintensitet

Minskad oljeanvandning, 40% lagre utslapp av metan

Ungefar lika mycket betesmark, mer jordbruksmark pa grund av bioenergiproduktion
Varldsbefolkningen ar 9 miljarder

N&ar man analyserar vilka utslappsminskningar som ett visst mal forutsatter ar det viktigt
att ta hansyn till de stora osdkerheter som foreligger. Det ar exempelvis oklart vilken
temperatur som foljer pa sikt av en viss halt vaxthusgaser i atmosfaren — den sa kallade
klimatkansligheten varierar stort”.



Ett sdtt att forsta behovet av utsldappsminskningar ar att se till de samlade utslappen av
koldioxid over tid, som ar det som avgor uppvarmningen. IPCC menar att tvagradersnivan
kan klaras med 66% sannolikhet om de totala utslappen stannar under 1000 miljarder ton
kol. Som Figur 4 visar ar redan mer &n halften av detta utslappsutrymme anvant®.

Figur 4. Totala utsldpp av koldioxid 6ver tid*
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For att med denna utgangspunkt och scenariot RCP2.6 klara tvagradersnivan kan utslappen
med dagens trend hogst fortsatta 6ka i runt 30 ar*?, darefter maste de upphora helt, d.v.s.
direkt minska till noll fore 2050 i alla lander. For det forsta ar ett sadant tvarstopp overallt
mycket osannolikt, vilket betyder att det finns ett klart behov av att vissa lander minskar sina
utslapp langt tidigare. For det andra innebar sannolikheten 66% att klara tvagradersnivan att
det ar 6ver 33% sannolikhet att den inte nas, vilket maste anses extremt hogt i forhallande
till de risker och kostnader som det handlar om.

Om man beaktar att tva grader medfor stora samhallskostnader, om man enligt
forsiktighetsprincipen vill 6ka sannolikheten for att klara malet, och om man anser att alla
manniskor har samma ratt till utslappsutrymme, och klimatpolitiken beaktar de historiska
utslapp som industrilanderna klart dominerar, da faller stérre delen av ansvaret for
minskningar pa oss i de rika landerna*>. Bland dessa har vi i Sverige och EU jamforelsevis
goda ekonomiska och tekniska mojligheter att agera, och det finns en hog medvetenhet om



bade problem och I6sningar bland féretag och allmadnhet. Riksdagens vision om nettoutslapp
nara noll vid 2050 gar darfor inte att forena med vad vetenskapen och verkligheten visar
behdvs for att klara tvagradersnivan.

Utifran klimatkonventionens malsattning om att undvika farliga klimatforandringar leder
vetenskapen fram till att vi behéver en hogre ambitionsniva. En inriktning fér merparten EU-
lander, daribland Sverige, ar att minska utslappen till nara noll runt ar 2030. | hela EU ar
utslapp nara noll runt ar 2040 en motsvarande ambitionsniva, givet storre utmaning att
stalla om.

Klimatpolitik ar Idnsam

Ovan redovisades olika bedomningar av vad klimatférandringarna kan tankas kosta for
samhallet. | flera fall har samma studier ocksa bedomt atgardskostnader for att minska
utslappen till en viss niva. | Stern Review uppskattades den totala atgardskostnaden med tva
metoder till en prislapp pa 1% av BNP (att jamfora med klimatkostnaden pa 5-20%), men
med en variation pa -3 till +3,5%. Det finns alltsa mojlighet att vidta atgarder till negativ
kostnad (energieffektivisering ar ett exempel)*®. IPCC har bedémt kostnaderna for
tvagraders-scenariot och landar pa en arlig minskning av BNP-tillvaxten med motsvarande
0,06%, forutsatt att atgarderna ar globalt kostnadseffektiva>>. A andra sidan riknas da inte in
minskade anpassningskostnader eller medféljande nyttor av andra miljomal som nas med
samma atgarder. Som illustration orsakar luftféroreningar i Sverige varje ar éver 5000
dodsfall (inom EU &r siffran 400 000 dédsfall) och kostnader pa runt 42 miljarder kronor®®
och en stor del av dessa problem skulle minska med en ambitios klimatpolitik. | de 15 lander
som har hogst utslapp av vaxthusgaser uppskattas halsokostnaderna pa grund av
luftféroreningar motsvara éver 4% av BNP*’.

I andra studier papekas att det finns allvarliga brister i klassiska berdakningsmodeller for
miljopolitikens kostnader; de ar helt enkelt inte anpassade for sa langa tidsspann som
klimatarbetet kommer att behdva paga, tidsspann under vilka helt andra investeringscykler
rader. En del atgarder som skulle bli dyra pa kort sikt &r sadana som dven i en varld utan
klimatférandringar anda skulle ha genomforts. | olika studier anvands darfor andra
berikningsansatser. | studien ”A new growth path for Europe”>® drog man slutsatsen att ett
skarpt klimatmal i EU till 2020, fran -20 till -30%, skulle medféra en tillvaxtokning pa 0,6% per
ar samt ge 6 miljoner ytterligare jobb i Europa. Pa samma satt ansag 2007 EU-
kommissionens “High Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment” att
ocksa den energiintensiva industrin i EU skulle klara att hantera klimatutmaningen och
samtidigt behalla konkurrenskraften, ett konstaterande som gjordes i konsensus mellan
foretradare fér EU-institutioner, naringslivet, miljérorelsen och fackforeningar®. Mycket
talar for att oron for att foretag lamnar EU vid en mer ambitios klimatpolitik, ibland kallat
koIdioﬁgléckage, Overlag ar 6verdriven, att doma av studier som Stern Review, som
skriver™:

The “concerns [that]... carbon-intensive industries... located in countries without carbon
reduction policies... [well, the] empirical evidence suggests [that] only a small number of the
worst affected sectors are internationally mobile... [and] even for those, environmental
policies are only one determinant of ... location decisions.”



| samma riktning har OECD i en stor studie om miljorelaterade skatter konstaterat att**
"environmentally related taxes [are] not identified to cause significant reductions in
competitiveness of any sector”.

Omvant finns en rad rapporter som pekar pa att allmanna ekonomiska vinster finns att
hdamta fran en mer ambitios miljopolitik. Exempelvis konstaterade ar 2014 EU-
kommissionens ”European Resource Efficiency Panel” att*?:

“the EU could realistically reduce the total material requirements of its economy by 17% to
24%, boosting GDP and creating between 1.4 and 2.8 million jobs.” --- Every percentage point
reduction in resource use could therefore lead to up to 100,000 to 200,000 new jobs.”

Rapporter framtagna i samband med exempelvis

de tyska och svenska ordférandeskapen i EU pekari | Acting on climate change is also an
samma riktning®® nar det giller potentialen for opportunity for the UK to grow a

dkad sysselsittning och tillvaxt till f5ljd av en aktiv | Stronger economy, which is more
klimatpolitik. | Storbritannien uttryckte ledarna for | efficient and more resilient to the risks
de tre storsta partierna nyligen vikten for ahead.”

ekonomin av en aktiv klimatpolitik i en ny David Cameron, Nick Clegg, Ed Miliband
klimatdeklaration®.

I sammanfattning ar det dock svart att berdkna bade klimatkostnader samt nytta och
kostnad med olika atgarder for att na klimatmalen under de langa tidsrymder som ofta géller
i sammanhanget. Det ar likval visat att kostnaden av att inte vidta atgarder ar klart hogre an
den eventuella kostnaden for att vidta atgarder. Det blir ekonomiska forluster av att inte
gora mer.

Enklare dn att titta framat ar att granska bedéomningar som gjorts tidigare. Det ar val belagt
att manga miljéproblem och miljorisker éverlag har underskattats genom aren (aven om det
inte alltid behover vara fallet i framtiden), ocksa nar det géller klimatforandringen®. Omvant
finns en rad studier som pekar pa att kostnaderna for miljoatgarder och miljopolitik ofta ar
lagre an vad som inledningsvis antas™. En rad studier bekraftar ocksa att en ambitios
miljggolitik kan stimulera innovationer och foretag, vilket kan starka konkurrenskraften i ett
land™.

Ofta har det gatt lattare att klara miljomal an vad som antagits. Ett exempel ar det svenska
klimatmalet for 2010. Nar Sverige hade fatt ratten inom EU:s ansvarsfordelning till foljd av
Kyotoprotokollet fick Sverige ratten att 6ka utslappen med 4% fran 1990 till 2010-12. En
statlig utredning (Klimatkommittén) fick darefter i uppdrag att féresla ett mal och raknade
med tre alternativ pa -2, +4 och +16% utslappsforandring. Forslaget blev -2% men riksdagen
skarpte malet till -4%. Nar malet beslutades hordes kritik fran vissa hall om att ekonomin
skulle ta skada, men vid 2012 var minskningen 16%"2. Felbedémningen var inte en
engangsforeteelse; andra studier har visat samma sak i olika miljofragor™®.



Klimatforandringen och foretagen

Foretagen paverkas av klimatforandringarna pa en rad olika satt. Vissa sitter pa losningar,
andra moter utmaningar, men for de flesta galler nog badadera. Figur 5 nedan illustrerar
olika tankbara relationer mellan klimatforandring och ett foretag.

Medvetenheten om klimatfragan paverkar politikernas beslut och konsumenternas attityd
och efterfragan. Det ger frivilliga och tvingande drivkrafter for innovation.

Samtidigt méter foretaget ett antal risker i form av potentiella skador pa fysiska resurser,
imageskador vid eventuellt bristande miljoprestanda, direkta kostnader for att klara politiska
krav i exempelvis lagstiftning eller finansiella risker vid nya krav fran I&ngivare. Aven riskerna
paverkar ett foretag att ta sig an klimatfragan.

Den slutliga effekten blir mer eller mindre snabba anpassningsatgarder som kan 6ka
intakter och starka miljoprofilen, vilket kan skapa nya affarsmajligheter. Foretag inom
Hagainitiativet illustrerar detta.

Figur 5. Relationerna mellan klimatférandringen och foretag.
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En hornsten i klimatpolitiken ar FN:s klimatkonvention som syftar till att undvika farlig
klimatférandring, en ambition som Oversatts i det ndmnda tvagradersmalet och i vissa
sammanhang — exempelvis i Sverige — dven i ett mal om hogsta halt av vaxthusgaser i
atmosfaren. Daremot ar det ganska ovanligt att dessa klimatmal ar utgangspunkt for att
harleda utslappsmal. Sddana formuleras oftare utifran en annan bedémning, dar politiska,
ekonomiska och sociala aspekter vager tungt, vilket Iatt leder till att summan av nationella
eller regionala utslappsmal inte nédvandigtvis leder till de dvergripande klimatmalen, vilket i
sin tur skapar oklarheter om den framtida politiken och sadan osdkerhet riskerar att férvaras
planering, investeringar och kan skapa suboptimala strategier. Exempelvis ar det svart att se
att Sveriges klimatmal eller EU:s tidigare (20-20-20 till ar 2020) och nuvarande (malen till ar
2030) klimatpolitiska paket ar ndrheten av det ansvar som foljer med tvagradersmalet
beskrivet i var vetenskapligt baserade tolkning ovan.

Det vore battre att formulera utslappsmal som leder till ett 6nskvart mer eller mindre
stabilt klimattillstand, och forst i ndsta steg vdaga dessa mal mot ekonomiska, tekniska och
sociala parametrar och da fordela ansvar med olika styrmedel. Det finns med andra ord inte
bara ett behov av skarpta klimatmal utan ocksa av ett annat system for att formulera mal.
Langsiktighet ar viktigt for alla aktorer.

I det sammanhanget maste forstas den svenska situationen relateras till den i EU och
globalt. A ena sidan bor Sverige (inklusive offentlig sektor) vara ett féredéme, & andra sidan
gar det inte att ligga hur langt fére som helst (savida atgardskostnaderna inte ar negativa).
Darfor behover Sverige fortlopande aktivt paverka EU:s klimatpolitik, bade for att bidra till
att EU blir en progressiv kraft i det globala klimatarbetet och for att skapa en sa bra spelplan
som mojligt inom unionen.

Sverige bor darfor arbeta med tva strategier, dels som aktor internationellt och inom EU,
dels som foregangsland. Féretag som gar fore med innovationer, utsldappsminskningar och
forandringsvilja behovs i bada sammanhangen.

De svenska utslappen har minskat

Utslappen av vaxthusgaser i Sverige minskade med ungefar 22% mellan 1990 och 2013. Som
framgar av figur 6 (se nasta sida) har tydliga minskningar skett inom de flesta sektorer.
Framforallt nar det galler bostader och lokaler, men aven for avfallshanteringen och
industrin i stort, och i viss man for jordbruket, har utslappen tydligt gatt ner under flera ar
(ibland med hack i kurvorna). Inom el- och fjarrvarmesektorn har utslappen grovt sett raknat
pendlat med vadret, totalt med en viss minskning over tid. Sveriges uppvarmningsbehov har
fatt minskad klimatpaverkan bland annat genom att fler fastigheter anslutits till fjarrvarmen.



Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2013, totalt och inom olika sektorer®.
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Nar det galler inrikes transporter gick utvecklingen at fel hall i perioden runt 1990-2007, men
sedan dess har ocksa dessa utslapp minskat en del. Utfallet 2013 ar nagot lagre an 1990.
Transporter och industri star var for sig for ungefar lika stora utslapp som ovriga sektorer
och dominerar alltsa klart. Sarskilt utslappen fran transportsektorn har varit svara att komma
at.

Hoppfulla transformationer

Samtidigt som vissa utsldppstrender fordandras langsamt men tydligt 6ver tid, sa sker
snabbare transformationer inom andra omraden. Nar det galler energiforsérjningen och
utvecklingen av drivmedel i transportsektorn sker tekniksprang som leder till stora som nya
tekniker lanseras och kommer i anvandning faller kostnaderna pa manga hall till foljd av nya
innovationer som introduceras pa marknaden. Solceller ar ett exempel pa denna utveckling,
med fallande kostnader och dven en snabb installation och utveckling av enskilda aktorer,
vid sidan av stora bolag. Lagger man till utvecklingen nar det géller bio- och vindenergi talar
mycket for att energisektorn gar fran brunt till gront och fran stort till smaskaligt. Smaskaligt
ar dock inte per automatik alltid det mest klimateffektiva, exempelvis ar fjarrvarmen med
biokraftvarme ett viktigt exempel pa hur Sverige lyckats att minska sin klimatpaverkan for
uppvarmning och samtidigt genererat fornyar el.



Vad denna och liknande transformativa skeenden kan betyda for klimatpolitiken och
paverkan pa klimatet ar svart att bedoma i dagslaget men sannolikt gér de dynamiska
effekterna att omstallningen kan ga snabbare dn vad manga scenarier pekar pa.

Mal, principer och allmanna strategier

Trots att de svenska utsldappen har minskat sa tyder samtliga utvarderingar pa att
riksdagens langsiktiga miljomal for klimatet, “Begransad klimatpaverkan” (som ar ett
temperatur- och koncentrationsmal), inte kommer att nas med nu géllande strategier och
styrmedel. Inte heller riksdagens beslutade vision®' om inga nettoutslapp av vixthusgaser ar
2050 kommer att nas med befintliga insatser. Detsamma géller sjalvfallet den mer ambitidsa,
men vetenskapligt valgrundade, inriktningen mot utslapp nara noll i Sverige ar 2030, som
Hagainitiativet ser som angeldget att strava mot.

Det &r viktigt att diskutera exakt hur nya svenska klimatmal ska formuleras>?. En férebild
kan finnas i Storbritannien, dar en sarskild klimatlag ger parlamentet ratt att besluta om
bindande framtida femariga utslappsbudgetar pa forslag av ett oberoende klimatpolitiskt rad
(CCC), dar redan den fjarde utslappsbudgeten fér 2023-2028 &r faststalld®. Det faller sedan
pa respektive regering att valja styrmedel och atgarder som gor att planen klaras av, utifran
vad som ar mest klimat- och kostnadseffektivt. CCC féljer den vetenskapliga utvecklingen
och foreslar utslappstak, berakningsmodeller, redovisningsmetoder, samt ar radgivande och
granskande. Det ar viktigt att utreda hur en motsvarande modell f6r Sverige skulle kunna se
ut. Parallellt med 6vergripande klimatmal ar det viktigt att faststalla aven malsattningar for
exempelvis energieffektivisering och andelen férnybar energi, som ar grundbultar i
klimatarbetet.

I genomférandet av malen ar en viktig utgangspunkt i klimatpolitiken den princip som
slagits fast i bland annat EU-fordraget om att fororenaren ska betala for att minska
utslappen och for de miljéskador som uppstar (polluter pays principle, PPP>%). Miljoskatter
som bygger pa principen far en miljostyrande effekt som skapar bra forutsattningar for
foretagens arbete med minskade utslapp. Det ska vara I6nsamt att klimatanpassa en
verksamhet och det ska kosta att vara fripassagerare med laga ambitioner.

Av 1615 miljarder kr i totala skatteintdkter i Sverige ar 2013 utgjorde dock skatter pa miljo
och energi knappt 4,3%, att jamféra med exempelvis skatter pa arbete som motsvarade
60%". Arbetsgivaravgiften ar en indirekt skatt pa arbete och 6kade kraftigt under 1960- och
1970-talen och har sedan dess legat pa en bit dver 30% av [6nesumman, motsvarande 28%
av de totala skatteintakterna 2013 (se figur 7).



Figur 7. Férdelning av totala skatteintdkter 2013 pa olika typer av skatter (ESV, se not 55)
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Lag skatt pa miljo och hog skatt pa arbete signalerar gott om fororeningsutrymme och brist
pa arbetskraft, nar det i verkligheten ar tvartom. Att vaxla skatter mellan miljé och arbete,
inom samma skatteram, ar ett satt att justera denna obalans i ekonomin.

Att satta ett pris pa miljon innebar dessutom att fasa ut miljoskadliga subventioner,
exempelvis till kolkraft och annan anvandning av fossila branslen. Globalt har
subventionerna uppskattats till dver 400 miljarder dollar arligen och inom EU ligger
storleksordningen pa tiotals miljarder euros arligen®.

Som ett alternativ till miljoskatter kan system skapas for forsaljning och handel med
utslappsratter inom en minskande utslappsbubbla. Det galler dock att systemet genererar
ett pris som leder till omstallning, vilket bland annat forutsatter auktionering och att
overskott av utsldappsratter annulleras. Sa lange ett miljostyrande pris uppratthalls kan
sadana system med fordel pa sikt lankas samman inom och mellan regioner i varlden.
Oavsett alternativ ar det i regel viktigt att vélja sa maleffektiva och kostnadseffektiva
strategier som mojligt. Nar det galler att styra mot exempelvis effektivare energianvandning,
t.ex. en viss standard, kan samtidigt olika former av lagstiftning vara att foredra®’.

Eftersom klimatomstallningen handlar om stora infrasystem behdvs dessutom stora
offentliga investeringar, inte minst i transportsektorn. Samtidigt anvands redan stora belopp
i offentlig upphandling som kan goéra langt storre klimatnytta dn idag och staten behover
darfor oka kraven pa miljoanpassade inkop. | samma riktning behover planering-, placerings-
och redovisningskrav stallas pa statliga foretag och kapitalférvaltare vad géller klimathansyn.
Eftersom information och transparens ar centrala komponenter i en effektiv
marknadsekonomi ar det ocksa viktigt att redovisningen i klimatfragor forbattras av bolag av
olika slag. Aven konsumenter bér fa verktyg att objektivt jamféra produktalternativ
beroende pa klimatpdverkan. Det ar t ex viktigt att kunna jamfdérbara alla drivmedel, fossila
som fornybara, t.ex. om klimatprestanda och ursprung dven pa bensin, diesel och fossilgas



for att kunna dvervaga att vadlja bort ravarukallor som Arktisolja, tjarsand eller fracking nara
grundvatten.

Nar det galler resurshushallning och cirkular ekonomi fyller de gréna naringarna och
biobaserade system en allt viktigare roll och det finns behov av nationella och internationella
gynnande strategier, saval som styrmedel och utredningar rérande starkt producentansvar
och produktpolitik, forbattrad avfalls- och resurshantering, samt delandets ekonomi.

Avslutningsvis behover stora investeringar goras i alla lander i atgarder for anpassning av
samhallet till ett varmare klimat, dven utifran foretagens perspektiv behover sarbarheten
minska. | ett globalt perspektiv behodver industrildanderna ocksa bidra till att finansiera
klimatinvesteringar i globala Syd.

Mot bakgrund av kunskapsoéversikten och diskussionen ar det viktigt att fastsla allmanna
malsattningar och styrmedel for klimatarbetet. Bdde EU och Sverige behover fatta beslut
med hogre ambitioner. Inte minst ar en langsiktig politik avgdrande viktig.

| detta forsta positionspapper sammanfattas Hagainitiativets konkreta forslag i den ruta
som inleder rapporten. Vad dessa forslag betyder inom olika omraden och sektorer
utvecklas i ett nastkommande positionspapper.



! Med energieffektivisering menas effektivisering av slutlig primar energianvandning som beskrivet i EU:s
klimatmal. Tre mal istallet for ett (1) medfor t.ex. 6kad sysselsattning, se European Commission, SWD(2014(15):
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia carried out/docs/ia 2014/swd 2014 0015 en.pdf.

*Se vidare i Utredningen om en handlingsplan for hallbar konsumtion, SOU 2005:51:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/59/80/4edc363a.pdf.

3 Miljoskadliga subventioner diskuteras i OECD (2005) Environmentally harmful subsidies. Challenges for
reform, Paris: OECD. Se daven mer djupgaende resonemang och exemplifieringar i IEEP (2009):
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/Harmful%20Subsidies%20Report.pdf, J6rgensen and
EEB (2003): https://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/EEB-EFR progress for EU.pdf, ECOFIN (2001):
http://europa.eu/epc/pdf/develop en.pdf och Pearce (2002): http://www.oecd.org/site/agrehs/35215571.pdf.

¢ Forslaget syftar pa nuvarande skatter i Sverige.

> Miljoskatternas andel av skattebasen varierar pa 4-10 % av skatteintikterna, se Eurostat (2015):
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=ten00064&language=en&toolbox=d
ata.

6 EU-systemet for cap and trade ar sakta pa vag till detta; se vidare i EU-kommissionen (2013):
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet ets en.pdf.

” UNDESA (2009) Promoting Development, Saving the Planet, New York: UN har pekat p& investeringsbehov pa i
storleksordningen 500 mdr USD arligen for att i nartid stalla om energisystem i ett globalt perspektiv.

¥ en biobaserad ekonomi produceras biomassa hallbart for 6kad anvandning i areella ndringar och olika
industriella sektorer sa att de fossila ravarorna minskar, energiatgangen minimeras, foradlingsvardet 6kar och
ekosystemtjansternas bidrag till ekonomin optimeras, se vidare i FORMAS, VINNOVA och Energimyndigheten
(2012): http://www.vinnova.se/PageFiles/120762899/Bioekonomi_6februari.pdf. Se dven EU-kommissionen
(2011): http://ec.europa.eu/research/consultations/bioeconomy/bio-based-economy-for-europe-part2.pdf.

% Lis mer om Hagainitiativets arbete pa www.hagainitiativet.se.

'%se Arrhenius (1896): http://www.globalwarmingart.com/images/1/18/Arrhenius.pdf, samt IPCC (1990) p&
http://www.ipcc.ch/publications_and data/publications ipcc first assessment 1990 wgl.shtml.

1pcc (2013), se: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg1l/WG1AR5 SPM FINAL.pdf.
Koldioxidhalten ar nu den hogsta pa minst 800 000 ar.

21pcc (2014a), se: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5 wgll spm_en.pdf.

Bipcc (2007) Summary for policymakers; i: Parry M L, Canziani O F, Palutikof J P, van der Linden P J, Hanson C E
(eds.) Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC. Cambridge: Cambridge
University Press, s. 16. Svensk 6versattning av Naturvardsverket.

" Lite férenklat kan man saga att det roda i figuren “fallit nedat” 6ver tiden, fran bedémningen i den tredje
rapporten fran IPCC, som kom 2001, till bedémningen i den femte fran ar 2014.

pcc (2014a) Summary for Policymakers; i: Field C B, Barros VR, Dokken D J, Mach K J, Mastrandrea M D, Bilir
TE, Chatterjee M, Ebi K L, Estrada Y O, Genova R C, Girma B, Kissel E S, Levy A N, MacCracken S, Mastrandrea P
R, White L L (eds.) Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group
Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC, Geneva, sid. 13.
Svensk 6versattning av SMHI och Naturvardsverket.
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'® Se vidare i Klimat- och Sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60):
http://www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334; samt SMHI: http://www.smhi.se/klimatdata/framtidens-
klimat/scenariokartor/allmanna-resultat-fran-rossby-centre-regionala-klimatscenarier-1.1904
ochhttp://www.smhi.se/klimatdata/framtidens-
klimat/klimatscenarier#ftarea=eur&dnr=08&sc=rcp85&seas=ar&var=t.
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